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Cele L'étude confiée au CETE NP

Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

En 2008, la DDE, la DDASS et |la préfecture du Nord confient
au CETE Nord-Picardie la réalisation d'une étude sur les
stratégies locales de lutte contre I'habitat indigne meneées par

I'Etat dans le département.
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Cele

Nord Picardie

Définition : Qu'est-ce que I'habitat indigne?

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

« Jusqu'en 2009, il s'agit d'un concept politique défini par le pdle national de
lutte contre I'habitat indigne.

* Il recouvre I'ensemble des situations d'habitat qui sont un déni au droit au
logement et portent atteinte a la dignité humaine

 les logements, immeubles et locaux insalubres

* Les locaux ou le plomb est accessible (saturnisme‘) I I

* les immeubles menagcant ruine \ /f

» Les hoétels meublés dangereux N 7
L' habitat précaire -

 La suppression, ou la réhabilitation du logement reléve des pouvoirs
de la police administrative exercés par les Maires etles Préfets.



Définition : Qu'est-ce que I'habitat indigne?

« L'habitat indigne recouvre (loi du 25 mars 2009) :

- les locaux ou installations utilisés aux fins d’habitation et impropres par nature
a cet usage

- les logements dont I'état, ou celui du batiment dans lequel ils sont situés,
expose les occupants a des risques manifestes pouvant porter atteinte a leur
securité physique ou a leur sante.

* Une définition juridique proche de la définition politique retenue
jusqu'alors.



Cele Les deux phases de I'étude

Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Dresser un état des lieux de la situation de I'habitat indigne dans le
déepartement du Nord et de son évolution réecente a 'aide de la base de
données FILOCOM.

» Faire un bilan des actions engagées sur une période récente en matiere de
repérage et de resorption de I'nabitat indigne notamment au regard de
I'etape precedente. \ ‘ 1 i /




Techniques de
Nord Picardie I'Equipement

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

1) Dresser un état des lieux de la situation de
I'habitat indigne dans le département du Nord et
de son évolution récente a I'aide de la base de
données FILOCOM.
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Cele Précisions sur la source

Nord Picardie

e Lasource FILOCOM : Source fiscale construite par
la DGFIP, mettant en relation :

- La taxe d’habitation.

- La taxe fonciére sur les propriétés baties.
- Le fichier des propriétaires.

- L’'impot sur le revenu.

e Periodicite :
- Source bisannuelle depuis 1995.
- Derniére mise a jour 2011.

e L'intérétde FILOCOM :

- Il s’agit d’une source exhaustive permettant de disposer
d’informations sur les caractéristiques des logements, des
propriétaires et des occupants, ainsi que sur la mobilité
résidentielle et les mutations.
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Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Dans cette premiére partie, nous avons

évalué quantitativement un parc de logements privés de qualité médiocre en
2007

» étudié son évolution entre 2001 et 2007
* observeé sa localisation a I'échelle des arrondissements, des EPCI etldes communes

/.,
r 4

/

 compare certaines de ses caractéristiques (taux de moﬁrﬁté, volume de mu»fgtions,
taux de vacance, proportion de propriétaires occupants,-suroccupation et parf des
meénages pauvres) avec celles de I'ensemble du parc privé.

 étudié son poids relatif dans le parc privé total. % \



Un recensement exhaustif des logements
Cele indignes impossible par des moyens |
erd bcardl statistiq ues .

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

L'indignité d'un logement ne peut étre certaine que lorsqu'elle est constatee
par l'‘autorité publique. Aucune source statistigue ne permet donc un
recensement exhaustif des logements indignes.

L'étude va donc consister, a partir de la source FILOCOM, a déterminer un
indicateur de présomption d'indignite.
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Cele

Un indicateur habituel de presomption :
le PPPI

Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

« Le parc privé potentiellement indigne est établi sur la base d'un croisement
entre les revenus des occupants et le classement cadastral des logements.

e |l comprend

les logements classés en catégorie cadastrale 6 occupes par un
ménage au revenu fiscal de référence inférieur a 70% d\{ %e |Ilde
pauvreté /

les logements classés en catégorie cadastrale ¥ ou 8 occupes paf un
ménage au revenu fiscal de référence inférieur a 150% du seuil d
pauvreté



Cele Dans cette étude, la méthode du PPPI
Nord Picardie n'est pas retenue

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

e Par construction, le PPPI ne traite que des résidences principales.

Dans cette etude, nous avons essaye d'etudier 'ensemble du parc prive y
compris les Iogements vacants et résidences secondaires. Ceux-ci peuvent
en effet a un moment ou a un autre étre occupés par la suite a titre de

résidences principales.

« L'étude identifie un parc privé de qualité médiocre en croisant

- la catégorie cadastrale \ I I

- l'éventuelle absence de I'un et/ou de l'autre des elements de
suivants WC et baignoire/douche \




Cele Classement cadastral et élements de Confort
ALt Précisions et précautions

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

a) Les éléments de confort

Les éléments de confort renseignés dans FILOCOM sont : baignoire ou douche,
wc et chauffage central.

Dans la présente étude, nous n'avons pas retenu le chauffage central comme
élément de confort discriminant. En effet, de nombreux logements ne disposant
pas du chauffage central sont, pour autant,confortables (logements collectifs
récents équipés de chauffage individuel électrique par exemple).

Les éléments de confort sont probablement sous-estimés dans le parc ancien,
les travaux d'amélioration n'étant pas toujours pris en comp Cj eut
supposer cependant que cette sous-estimation est général e\ fféc te/pu les
comparaisons et évolutions.

N 7



Cele Classement cadastral et eléments de confort :
precisions et precautions

Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

b) Le classement cadastral

Le classement cadastral est un indicateur de la qualité globale des logements.
[l constitue la base de I'évaluation de la valeur locative. |l classe les propriétés
baties en 8 catégories, correspondant a I'impression d'ensemble dégagee par
l'immeuble et le logement, de la catégorie 1(grand luxe) a la catégorie 8(tres
mediocre). \j J

Les criteres d'appréciation concernent le caractere archltecﬁlr qu |te de la
construction, la distribution du local et son equemenkes Iogements )
comparés a des logements de référence locaux.



Cele Les limites du classement cadastral

Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

 Un classement actualisé

Evolution du classement cadastral des résidence principales privées entre 2005 et 2007

2005/2007 1 2 3 4 5 6 7 8 Démolis
1 AT1 ] S ] 5
2 s 10 605 37 S S 35
3 s 66 206 749 546 100 15 S S 406
4 21 1219 | 2158 335 5608 244 30 S 4106
3 17 487 186706 10185843 | 11234 346 140 29 696
6 s 138 4020 67544 | 7294338 2556 541 49125
7 S S 47 936 22 186 127 457 11080172 654 28 846
8 13 152 1821 8 003 2510 79109 3375
- 7 s

N

* Neéanmoins

- Les mises a jour ne sont pas automatiques
- Les modes d'évaluation peuvent étre hétérogenes selon les territoires



Cele

Nord Picardie Le logement mediocre . définitions

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Logements médiocres: logements de catégorie cadastrale 6 dépourvus d'au moins un
des deux éléments de confort suivants : WC et baignoire/douche et logements de
catégories cadastrales 7 et 8.

Les logements médiocres se subdivisent en trois sous-catégories
Logements de mauvaise qualité: logements de catégorie cadastrale 7 disposant de

WC et d’'une baignoire/douche et logements de catégorie Cadastralee 1é ourvus de l'un
ou de l'autre de ces éléments.

Logements dégradés: logements de catégorie cadastrale Adepourvus soit de’V\e
de baignoire/douche et logements de catégorie cadastrale. 6 depourvus de ceg,deux
éléments de confort.

Logements trés dégradés: logements de catégorie cadastrale 7 dépourvus de WC et
de baignoire/douche et logements de catégorie cadastrale 8.



Centre

Cere Etudes

Techniques de
I'Equipement

Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Poids du logement médiocre privé et evolution entre
2001 et 2007
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L'habitat médiocre représente plus d'un logement privé sur cing (198 000) logements) dans le
département. Un logement privé sur quatre est médiocre dans l'arrondissement de Lille.

Fart des logements médiocres dans le parc privé
et évolution depuis 2001 par arrondissement

Evolution du nombre de logements
sur la période 2001 § 2007

v -430
-213a0

v 4300

Taux de logements médiocres

=38 %

de =285 3 <==39%
de=243285%
de =21 5==24%
de=183<==M%
de=1553<==18%
de=135==1559%
de=104==13 %
=10 %

[

Moyenne départementale : 22 41 %

M = De fortes présences en Flandre intérieure, dans le sud-est de I'arrondissement
de Cambrai et les versants nord-est de I'arc minier et de la métropole lilloise



Evolution en pourcentage du nombre de logements médiocres par commune entre 2001 et 2007
Source: FILOCOM 2001-2007

[ de >=0% a<2,3 %

[ ] de >=-10% a <0%

[ ] de >=-20% a <-10%
[] de >=-30% a <-20%
[ de >=-40% a <-30%
B de >=-50% a <-40%
B de >=-75% a <-50 %

Moyenne départementale: -17,79%

Entre 2001 et 2007, le nombre de logements
médiocres a sensiblement diminué (-17,79% soit
-42 786 logements).

fy

T
>
.

oy

%y
™

Tl

Tres faible diminution dans le nord-est de la métropdle lilloise etle pdle
urbain d'Armentiére. Trés forte baisse par contre dans la quasi-totalité des
communes du douaisis.
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pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Poids du logement tres dégradé privé et évolution
entre 2001 et 2007
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Fart des logements trés dégradés dans le parc privé
par commune en 2007 et évolution depuis 2001

Taux de logements trés degradés

=13 %
de=104<=13 %
de =54 ==10 %

de =68 4 <=5 %
de =30 4 ==4,9 %
de =30 4 <=4.9 %
de=3,2 4 <=39 %
de=284==37 %
de =244 ==25 %
de=1253==24%
==135%

0

évolution pour la période 2001-2007
7 90

En 2007, 31 654 logements sont trés WA
dégradés dans le Nord soit 3,59% de

I'ensemble du parc privé.

FILOCOM
CETENP IGS-CC

Forte présence des logements tres dégradés dans les franges nord-est de la métropole
lilloise et du bassin minier, le Denaisis, les espaces ruraux et péri urbains.des
arrondissements de Cambrai et Avesnes-sur-Helpe.



Evolution en pourcentage du nombre de logements trés dégradés par commune entre 2001 et 2(
Source: FILOCOM 2001-2007

[]1de>=0% 4 <100 %

[ ] de >=-20% a <0 %

[ ] de >=-25% & <-20 %

[] de >=-33,33% a <-25 %
[[] de >=-40% & <-33,33 %
B de >=-50% & <-40 %

B de >=-60% a <-50 %

B de >=-100% a <-60 %

[ ] Pas de données

Moyenne départementale: -31,09%

Le parc privé tres dégradé a connu une baisse proportionnellement plus importante
que celle du logement médiocre sur la période 2001-2007:-31,09%.

Comme pour les logements médiocres, la réduction du parc de logements trés dégradés est sensiblement plus importante dans le
arrondissements de Douai (-43,52%), d'Avesnes sur Helpe (-40,8%) et dans une moindre mesure de Cambrai (-34,13%) que dans ceu
de Valenciennes (-29,26%), Dunkerque (-28,04%) et Lille (-25,58%).
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Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Dans cette partie consacrée a lidentification d'un parc de logements
privées de qualité médiocre, nous avons également etudié la situation des
parcs mediocres et tres dégradeés au regard des

— Taux de vacance de plus de trois ans. Cette vacance de longue
durée peut correspondre le plus souvent a une vacance d'obsolescence
ou d'inadaptation.

— Parts des propriétaires occupants % \ | I
— Taux de suroccupation / /
— Taux de mutation et de mobilité N ’
— Taux de ménages sous le seuil de pauvreté
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Techniques de
Nord Picardie I'Equipement

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

2) Bilan des actions engagées en matiere de
repérage et de traitement des logements
indighes
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pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Pour établir ce bilan, nous allons notamment comparer le gisement de
logements tres dégradés identifié dans la partie précédente et les volumes et
localisations de logements repérés et traités

 FILOCOM ne peut fournir de données relatives aux actions entreprises pour
repérer et traiter les logements indignes.
Nous allons donc utiliser d'autres sources (fichier des arrétés de péril, des arrétés
d'insalubrité, données relatives aux aides de 'ANAH en matiere de sortie
d'insalubrité et de saturnisme). Ces autres sources seront, le cis\ecriﬂant
croisées avec FILOCOM.
N
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Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Bilan du repéerage des logements indignes
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Cele Une tres nette augmentétion des ﬁrises
d'arretes depuis 2006 |

Nord Picardie

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

La nature des arrétés d'insalubrité et leur traitement iusau'en 2010 (nbre de loaements concernés par les mesures)

[J EN COURS Absence de précisions LEVES Absence de précisions J EN COURS li6ts et périmétres LEVES liéts et périmétres
B EN COURS Locaux non conformes @ B LEVES Locaux non conformes a I'habitation B EN COURS Insalubrité LEVES Insalubrité
I'habitation
[J EN COURS Insalubrité remédiable LEVES Insalubrité remédiable B EN COURS Insalubrité remédiable sans LEVES Insalubrité remédiable sans
interdiction d'habiter interdiction d'habiter
B EN COURS Insalubrité remédiable avec B LEVES Insalubrité remédiable avec B EN COURS Insalubrité irrémédiable B |EVES Insalubrité irrémédiable
interdiction d'habiter interdiction d'habiter

A\

_____I!I!!llgllllll!!ll!

1962 1965 1969 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jusqu'en 1995, le nombre de prises d'arrétés était demeuré trés faible. Il augmente ensuite sensiblement entre 1995 et 2000 grace
au recours Important a des mesures de périmetres.

La mise en oeuvre du plan d'éradication de I'habitat indigne en 2001 ne s'est traduite dans un premier temps que

par une trés faible hausse des prises d'arrétés (2001-2005).

La forte croissance a partir de 2006 est due a la prise d'arrétés d'insalubrité remédiables avec interdiction d'habiter.
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Un faible nombre de logements frappés d'arrétés d'insalubrité en 2010

au regard du gisement de logements trés dégradés identifié

gl Lo Fapport entre les logements frappés d'arrétés d'insalubrité (2010)
et le gisement de logements trés dégradés (2007)
dans le département du Mord

volume de logements trés dégradés

4200
) 2100
420

ratio arrétés dinzalubrité Mlogem ents rés dégra

B .-z00i=260%
B o-=1o0a=120%
==514=100%
==358=51 %
==225=35%
==124=22%
=7 58=12%
==4 387 5%
=08=43%

HOOOOOOD=

n
]

M

?

E=10] [ e T

SIGN-BD Canp
FILOCOM - 4RS .
CETENP BS-CC |3

TR

Des taux élevés de logements frappés d'arrétés dans le nord-est de la métropole lilloise, I'est de I'arc minier, la*véllée
de la Sambre et Dunkerque. Grande faiblesse de ces taux au contraire en Flandre intérieure, dans le Cambrésis et les espaces ruraux
des arrondissements de Cambrai et d'Avesnes/Helpe. Des situations inquiétantes : Lys-les-Lannoy, Wattrelos et Grand-Fort-Philippe. .

LESIIH
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Bilan du traitement des logements indignes
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pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Afin d'évaluer l'action publique de résorption de I'habitat indigne, le gisement de logements tres
dégradés 2007 a été comparé aux volumes de logements réhabilités au cours d'une période récente.

Deux sources utilisées pour évaluer le nombre de logements réhabilités :

« Données de I'ANAH relatives aux logements subventionnés en sortie d'insalubrité et/ou pour
I'élimination du risque saturnin

W

o Données de I' ARS relatives aux levées d'arrétés d'insalubrité. \




La tres forte augmentation des levées
Cele d'arrétés a compter de 2008 entraine pour la
Nord Picarie premiere fois une diminution de I'encours.

pour comprendre le présent et construire un avenir durable

600 . = 4 000
Impact des levées sur les encours
3497
3359 3373 L 3500
500 Nbr de logements concernés par la 308 ]
prise d'un arrété d'insalubrité . En fours 2010 L 3000
—>-Nbr de logements concernés par une 26092703 ¥ $
400 BT 1 AU
levée d'arrété 7 L 2 500
== calcul cumul en cours
300 k2 000
17
1 46,
1 2051 3241 3641 411 = 1500
200 11491 1891 216
1030
k 1000
100
k 500
1
0 =0
o~ Yo} [} -~ N ™ < wn (<o) ~ o] [} o -~ o (2} < o} [<o} ~ o] [} o ~ o [se} < Yo} [(o) ~ [2o} [} o ~— N ™ < n [() N~ © D o
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Jusqu'en 2008, I'entrée en vigueur du plan d'éradication de I'habitat indigne s'était accompagnée d'une nette augmentation de I'encours.
La croissance des prises d'arrétés dépassait en effet de loin celle des levées.



Un nombre de levées d'arrétés (2007-2010) trés faible au regard du nombre de logements trés

dégradés recenseés en 2007 (ratio : 4,2%).
Rapport entre les levées d'arrétés d'insalubrités (et assimilés entre 2007 - 2010)
et le gisement de logements trés dégradés (2007)
dans le département du Nord

nombre de logements trés dégradés
4200

2100

420

Taux de levées d'arrétés d'insalubrité et assimilés

>=80a<=125%
>=45a<80 %
>=30a<45%
>=16a<30 %
>=12a<16 %
>=8a<12%
>=6a<8%
>=25a<6 %
>=15a<25%
>=0,08a<15%
=0

ipEEEn

i

moyenne départementale : 4,2 %

Sources :

©IGN - BD Carto
FILOCOM - ARS |
CETENP IGS - CC i

Une activité extrémement faible en Flandre intérieure, dans le Cambrésis et dans les espaces ruraux du sud de
I'arrondissement d'Avesnes-sur-Helpe. L'absence ou quasi absence de levées a Grand-Fort-Philippe et Wattrelos
est inquiétante.

CeTe

Nord Picardie



Rapport entre les logements ayant béneficie d'une subwention
de I'ANAH en sortie d'insalubrite 2006-2011 et le gisement
de logements trés dégradés (2007) dans le département du Mord

Trés faible nombre de logements subventionnés en sortie
d'insalubrité au regard du gisement identifié. Trois logements
subventionnés sur quatre se trouvent dans les arrondissements de
. Li"e et ValencieanS. nombre de logements trés dégradés

4200
) 2100
420

ratio ; logements subventionnés en sortie dinsaluktrité §
logements trés dégradés

==50-=110%
== 25 - =50 %
e=20-=29%
==125-=20%
==85-=1232%
= (6-285%
==23-26%
==025-=23%
=0

? moyvenne departementale : 3,43 %

Sonnces |
DGN-BDCarp

BEOOOOOND N

FILOCOM - AHAH
CETENP IGS-CC

Des subventions rarissimes en milieux rural et péri urbain. Des situations inquiétantes :
Caudry, Saint-Amand-les-Eaux et Wattrelos



Logements subventionnés par 'ANAH "élimination du saturnisme"

200

180

‘1 Il PSTDE LA CCED E CADPIG PLAN DE COHESION
160 L) SOCIALE
PST VALENCIENNES PIG HABITAT PATRIMOINE
QUARTIERS CENTRAUX SUR LA CUDE LILLE
HISTORIQUE
140 13 [ PST DE L'OPRU MULTISITES E PIG LUTTE CONTRE
104 L'INSALUBRITE SUR LE
TERRITOIRE DE LA CUDE
17 LILLE
120 B LMCU MOUS LUTTE CONTRE B ANAHOPAH RR DU CANTON
L'HABITAT INDIGNE DE TRELON FOURMIES
B Diffus Dunkerque OPRU VALENCIENNES
M7 QUARTIERS CENTRAUX
100 HISTORIQUE
M Diffus Avesnes/Helpe [ OPRU CORRIDOR
MINIER/QUARTIER BLANC
21 MISSERON
80 Il Diffus Cambrai [ OPAH RENOUVELLEMENT
URBAIN LILLE QUARTIERS
7 ANCIENS
—o25 | Il Diffus Douai OPAH RU INSALUBRITE PB
60 = — ROUBAIX TOURCOING
WATTRELOS
E Diffus Valenciennes I OPAH RENOUVELLEMENT
URBAIN ROUBAIX
40 TOURCOING WATTRELOS
] diffus Lille
20 —
0 ==
Diffus MOUS OPAH PIG PST

3 logements subventionnés au titre de I'élimination du saturnisme sur 4 se trouvent dans
I'arrondissement de Lille. La moitié se trouve sur Roubaix et Tourcoing. .
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pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Synthese des résultats en terme de repérage et de
traitement
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Définition des stratégies de lutte contre I'habitat indigne:
les enjeux en matiere de REPERAGE sur le parc tres dégradé

logements trés degradés (2007)
logements trés dégradés (2007)
Faible part woire absence totale d'arréte

Pdle urbain & fort tawx de
Communes a fort taux de
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o logements trés dégradés (2007)

d'insalubrité en cours {2010) par rapport
au gisement de logements trés degradés (2007)
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Importance du reperage (Foint au dessus

de la moyenne departementale)

Arrondissements
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Un repérage important dans certains
plles urbains : Dunkerque, Roubaix-
correspond pas toujours a des secteurs
a forte présence de logements tres
dégradés (Dunkerque, Douaisis). Peu
de repérage dans les territoires ruraux
(sauf catésis).

Tourcoing, Fourmies, Douaisis,
Valenciennois et Denaisis. Cela ne
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Définition des stratégies de lutte

X.
X contre I'habitat indigne :
x> les enjeux en matiére d'INTERVENTION
|||' sur le parc tres dégradé
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Comme le repérage, le traitement ol . = <
semble trés faible a Wattrelos, & gLl AR o AUT
Houplines, Baillleul, Grand-Fort- :‘ L - \TAL ..@.O .
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Dans certaines communes de v - .
I'arrondissement de Valenciennes, Yassaslyu s AEIN AT =
un contraste est a noter entre un -
bon niveau de repérage et un faible 4 > mo e
traitement. e it
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Pdle urbain a fort taux de
logements trés degradés (2007)

Péle urbain a faible part de
4 logements trés dégradés (2007)

Communes & forte proportion de
logements trés degradés (2007)

Secteur dimportante diminution
du nombre de logements tres
dégradé entre 2001 et 2007

Secteur ol lactivité de LEVEE
des arrétés d'insalubrité est
particulierement importante

A & & & ¢ Périmétres bénéficiant d'une

« » forte action pLblique {OP2H,
yyvvyr MOUS, PIG, PST, etc) 2001-2010

Secteurs & forte / faible intervention
-+ l - de ['ANAH par rapport au gisement de
logements trés degrades

Arrondissements

Réseau routier principal

Réseau autoroutier
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pour comprendre le présent et construire un avenir durable

Merci de votre attention
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